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O peridédico carioca A
Rua, em 28 de abril de 1920,
anunciava que seria ins-
talada, no més seguinte,
na Associagcdo de Imprensa,

a Liga dos Municipios Brasilei-
ros, instituic@o voltada & defesa da autonomia
municipal assegurada pela Constituigdo de 1891.

A cobertura do jornal evidencia que o projeto
da Liga ultrapassava um debate juridico sobre a
autonomia dos municipios. A agremiagdo nas-
cia com uma agenda ambiciosa e pragmatica:
promover estudos sobre a “viagdo” e os diferen-
tes aspectos econémicos das cidades, vilas e
zonas rurais do pais.

A preocupagdo com as vias de comunicagdo

e com a economia local revela que o municipalis-
mo defendido pela associagdo envolvia também o
conhecimento das condi¢gdes concretas das locali-
dades brasileiras e a busca por formas de promover
seu desenvolvimento.

A Liga deveria “prestigiar e defender” a autonomia
municipal e, ao mesmo tempo, favorecer a aproxi-
magdo entre os municipios, permitindo que experi-
éncias e interesses locais fossem compartilhados
em dmbito nacional.

A cidade, nesse projeto, deixava de ser pensada
apenas como uma unidade administrativa e pas-
sava a ser também objeto de estudos, debates e
propostas de intervengd@o. A instituicdo pretendia
ainda promover congressos destinados & discussdo
dos interesses comuns dos municipios brasileiros.
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Liga dos Municipios

Tundads n 24 de Tevercivo ultimo, m
Associngiioc  de Imprensa, installarfi em
Mnio proximo os stns traballios a soeic-)
dnde civil — Liga dos Municipios Brasis
lpiros, :

A novel associngio destinp-se A defess,
da disposigiio constitucionnl dn Republica]
contidn em seu art. (8, que nssegnra n
autonomin dos municipios em tudo quanto
respeitn no sen peculiar interesse. |

A Lign, que se propde divulgar as ris
quezns em scus fres reinos dos municipios,
brasileiros cntre si, promoveri tambem o3
estitdos sobre vingio e oulros aspeclos etos
nomicos dns cidades, villas e zonns ruraes
do paiz.

A sun organizecio constn de nm Qndﬂ
excentivo, a molde do systemn presiden=
cinl, resid-ente em umn 86 pesson, e do
uma corporncio representativa e delibe-
rativa dos Batndos e do Districto Federaly)
que so denoming Cumare Noeional dos Mu-)
nicipios. i

Eesn Cnmarn fonceionard de 7 ‘de_ $e-l\
tambro o 7 de Novembro. Nos principios
de Mnaio os sovios elegeriio o3 camaristng.

0 Sr. Epitacio Pessos, Presidente dn
Republicn, que j& leu os estalntos dn Liga
dos Munieipios, 6§ o sen presidente su-
[remo, £

Ous principnes sacios fundadoeres sio 03
Srs. Clovis Bevilaequua, Bsmeraldino Ban-
deirn, Cunha Machade, Arthur Lemos,
Gonzage Jayme, Pedro Celestino, Ccls‘J‘
Brymn, Leoneia Coreia, marechaes Drm-'
tns Enrrelo, Ferreira do Abren o Cnrlus!
Augusto de Campos, Josd Felix, Osmunio
Pimentel, Noroalin Santos, Pedro Carnelto
Ling, Duarte de Abren, cte.

Bstio nomendos os Srs. Dre. Lueas do
Sulles ¢ Esmeraldine Nliveira thesoureird
o seerctorio dn Ligu




A defesa da autonomia municipal ganhava
particular significado no contexto politico da Pri-
meira Republica. A Constituicdo de 1891 estabe-
lecia, em seu artigo 68, que os estados deveriom
organizar-se de modo a assegurar dos munici-
pios autonomia em tudo quanto respeitasse ao
seu “peculiar interesse”.

Na prdatica, porém, a
propria formulagdo cons-
titucional deixava aos es-
tados amplo espago para
definir os limites dessa
autonomia.

Os Estados organizar-se-hdo de férma que fique assegurada a autonomia dos municipios,

A indefinicdo das atri-
buicbées municipais, es-

A associagdo procurava reunir municipios em
torno de interesses comuns. A iniciativa ndo es-
tava isolada: em 1918, foi criado em Sdo Paulo o
Partido Municipalista, associado a nomes como
Plinio Salgado e Anténio Gama Rodrigues e in-
fluenciado pelas ideias de Domingos Jaguaribe.

TITULO 1II
Do municipio

Art. 68

em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse. g

Municipios, composta por representantes dos
estados e do Distrito Federal.

Sua primeira reunido estava prevista para 7 de
setembro de 1920, no Rio de Janeiro. Na dire¢gdo
da entidade encontrava-se Epitdcio Pessoq, en-

tdo presidente da RepUbli-
ca, que figurava como seu
presidente supremo.

A composicdo da Liga
também revela a ampli-
tude do projeto. Entre seus
fundadores estavam juris-
tas, politicos e intelectuais
como Clbévis Bevildqua,
Esmeraldino Bandeira,

pecialmente no cam-
po tributdrio, contribuia
para a dependéncia das
administragdes locais em relacdo ds receitas e &
legislagdo estaduais.

E nesse intervalo entre a autonomia prevista
pela Constituicdo e as condi¢gbes concretas de
funcionamento dos municipios que se insere a
criagdo da Liga dos Municipios Brasileiros.

A defesa do municipio, portanto, circulava por
diferentes espagos politicos e intelectuais nos
anos que antecederam a fundagdo da Liga.

A organizagdo da instituigdo previa uma estru-
tura prépria de representacdo, dirigida por um
poder executivo e por uma Cadmara Nacional dos

Cunha Machado, Arthur
Lemos, Gonzaga Jayme,
Pedro Celestino, Célio
Bayma, Leoncio Corréa e Dantas Barreto, entre
outros. Lucas de Salles foi nomeado tesoureiro,
enquanto Esmeraldino Oliveira assumiu a secre-
taria da instituicéo.

Em dezembro de 1920, outra publicagdo vol-
tou a destacar a criagdo da entidade e reforgou
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Jaguaribe

@ Municipio
8 @ Republica

seu propésito de defender a autonomia municipal e
promover congressos para tratar dos interesses
comuns dos municipios brasileiros.

A noticia publicada em A Tribuna acrescen-
tava uma informagdo significa-
tiva: a iniciativa teria parti-
do de dirigentes do Estado
de Sd&o Paulo, que naquele
momento promoviam a nova
associagdo com o objetivo de
angariar sécios.

A Tribuna também apresen-
tava uma composicdo ampla
de seus fundadores, reforgando
o cardter nacional atribuido &
iniciativa.

Ao lado de Epitdcio Pessoq,
figuravam governadores de
estados como Ceard, Amazo-
nas, Pard, Piaui e Rio Grande
do Norte, além de ministros do
Supremo Tribunal Federal e
vereadores.

A presenca de representantes de dife-
rentes estados e esferas do poder conferia &
Liga uma dimens&o que ultrapassava os limites
de uma associagdo local ou regional.

P by e PenivgosFogussibe ffncion s fundodbic o i s
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O jornal santista também conferia destaque & di-
mensdo intelectual do projeto. Domingos Jaguaribe
era apresentado como um dos formuladores das ideias
que orientavam a iniciativa, e seu trabalho O munici-
palismo e a Republica deveria servir de referéncia aos
integrantes da Liga, oferecendo as bases para que os
“patridticos intuitos e fins da agremiagcdo” pudessem se
tornar realidade.

Em seu livro, Domingos Jaguaribe destacava os
beneficios que o novo regime poderia trazer ao pais,
sobretudo aqueles decorrentes da descentralizagdo
politica e administrativa. Para o autor, uma vez no
poder, os politicos ndo deveriom transformar-se em
centralizadores, sob o risco de “impedir a marcha do
progresso” (p. 3-4).

A questdo que orientava sua reflexéo era: qual seria
o meio de fazer com que os principios da democra-
cia germinassem? Sua resposta era direta: “Ninguém
poderd negar, & o Municipio” (p. 4). O municipio apare-
cia, assim, como o espagco privilegiado para a pratica e
o desenvolvimento dos principios democraticos.

Para Jaguaribe, essa compreensdo estava presente
tanto na Constituigcdo da Republica quanto na Consti-
tuicdo do Estado de S&o Paulo. Sua defesa do protago-
nismo paulista nesse processo era explicita: “uma ideia
vencedora em Sdo Paulo, seréd em todo o Brasil” (p. 5).

A dafirmacdo confere uma dimensdo particular
ao projeto municipalista: SGo Paulo ndo era apresen-
tado apenas como um dos estados interessados na
defesa da autonomia municipal, mas como um possivel
espaco de formulagdo de ideias capazes de se
projetar nacionalmente.



Mais lembrado hoje pela rua que leva seu
nome, no bairro de Santa Cecilia (Séo Paulo),
o Dr. Domingos José Nogueira Jaguaribe Filho
nasceu em 2 de novembro de 1848, em Fortaleza
(CE), filho do Visconde de Jaguaribe e de Clodes
Alexandrina Santiago de Alencar.

Formado em Medicina pela Faculdade do Rio
de Janeiro, foi fundador, em Sdo Paulo, do Institu-
to Psico Fisioldgico que levou seu nhome, em maio
de 1901, onde prestou servigos humanitdrios.

Abolicionista e propagandista da Republica,
faleceu em S@o Paulo em 14 de novembro de
1926 e foi sepultado no Cemitério da Consola-
¢do, na parte destinada & Irmandade do Carmo
(Dicionario de Ruas).

A projecdo paulista na Liga dos Municipios
se consolidou rapidamente. Ao completar seu
segundo aniversario, em 24 de fevereiro de 1922,
a Liga funcionava no Estado de S&o Paulo por
meio de uma grande filial: a Confedera¢gdo Mu-
nicipal Paulista, presidida pelo Dr. Antonio Lobo,
entdo presidente da Cadmara dos Deputados.
Demonstrando sua vocagdo prdtica de interven-
¢do social, a Confederag@o organizava servigos
locais e mantinha uma escola profissional na
capital paulista.

Essa projecdo paulista materializou-se tam-
bém em agdes voltadas & instrugdo popular. Sob
a dire¢gdo do Dr. Themistocles Cardoso, diretor-
geral da Liga, a Escola Profissional “Washing-

ton Luis” comemorava o primeiro aniversdario de
sua instalagdo, reforgando o compromisso da
entidade com a instrug@o popular, vista pela
lideranca como um dos graves problemas
nacionais a serem enfrentados a partir da agdo
local (Correio Paulistano, 13 de junho de 1923).
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A estreita ligagdo entre a Liga e a elite politi-
ca e econdmica paulista também se refletia no
cotidiano de suas instituigdes assistenciais.

A entidade comemorou o aniversario do depu-
tado Dr. Alcéntara Machado, membro de sua di-
retoria em Sdo Paulo, envolvendo diretamente as
alunas da Escola Profissional “Washington Luis”.
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"1 Dr. Aleantara Machado -
‘hr"' A Lign dos Munleiplos Brasllelros, Re
“* | ae culn directorla faz parte em 8.
-, Paulo o er. deputado Alcantara Ma-
w40, ~hado, commemorou hontern a data| d
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win- A' lardinha., a regente da escola.| A
professura Bugenla Funseca. acomn- i
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Apbs as aulas, as estudantes aclamaram o
parlamentar e, ao fim do dia, a regente da ins-
tituicéo, professora Eugénia Fonseca, acompa-
nhada de alunas como Haydée Valente, Celina
Cardoso Pinto e Noemia Valente, dirigiu-se ao
escritério de Alcantara Machado.

Em nome das colegas, a aluna Noemia proferiu
um discurso em sua homenagem e presenteou
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-0 com um ramalhete de cravos, evidenciando
o cultivo de lacos de afeicdo e apadrinhamento
entre as liderangas da Liga e a comunidade es-
colar” (Correio Paulistano, 20 de outubro de 1922).

A Liga se expandiu pelo interior de Sédo Paulo.
Em Ribeirdo Preto, o prefeito Dr. JoGo Guidio assu-
miu a presidéncia da unidade local, em articula-
¢do com o deputado Raphael Sampaio.
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A cidade recebeu ainda a visita do diretor-ge-
ral da Liga, o jornalista Themistocles Cardoso,
também editor da revista Cidades e Villas ( 23 de
setembro de 1921).

Em 1924, o Correio Paulistano noticiava a che-
gada do primeiro nUmero da revista “Cidades e
Villas”, 6rgdo oficial da Liga dos Municipios edi-
tada na capital da Republica, com a miss@o de
mapear “tudo o que o Brasil possui de grandioso
em sua vastiddo territorial”.

Longe de limitar-se a um boletim informativo,
o periédico atuava como espago de intervengdo
no debate publico nacional ao cobrir as suces-
sdes estaduais e dar visibilidade as plataformas
de liderancgas politicas como Carlos de Campos,
em Sd&o Paulo, e Gées Calmon, na Bahia.

A iniciativa evidencia o uso da imprensa como
vetor para conectar as elites regionais, dar pro-
jec@o as pautas municipalistas e tecer aliangas
com os hovos governantes estaduais.

A presenga de Sdo Paulo na Liga também pode
ser percebida nos registros do livro-caixa da
Casa da Boia.
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Se os jornais permitem acompanhar a
formulagdo publica do projeto municipalista,
os livros-caixa de Rizkallah Jorge revelam a par-
ticipagdo financeira de um individuo nessa rede
de associagdes.

Entre as contribuicdes destinadas & associacéo
aparecem pagamentos mensais iniciados em
setembro de 1922, no valor de 3%$000, e manti-
dos até o dltimo livro caixa digitalizado de 1928,
demonstram a participacdo de Rizkallah Jorge na
rede de apoio d Liga Municipal.

Assim, o projeto de valorizagdo da auto-
nomia e da atuagdo dos municipios, apre-
sentado nos jornais como uma iniciativa de
alcance nacional, também encontra lugar nos
documentos cotidianos da Casa da Boia.

Os apontamentos das contribuigées por anos &
Liga dos Municipios mostra que suas ideias ndo
permaneceram restritas ao universo tedrico de
seus dirigentes e fundadores.

Seu projeto dependia também da construgdo de
uma rede mais ampla de adesbdes e contribuigoes,
e essa rede alcangava pessoas inseridas na vida
econdmica e social das cidades.

A contribuico & Liga pode, portanto,
ser compreendida como um vestigio da
aproximagdo entre interesses privados e
projetos mais amplos de intervencdo na vida
municipal, e os livros-caixa ndo sdo apenas
registros contdbeis, mas também uma fonte
capaz de revelar relagdes socidis.
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Diretor: Mario Rizkallah
setembro, 2026

Paldcio Monroe, no
Rio de Janeiro, entéo
capital da Republica.

Abrigou a Cdmara
dos Deputados entre
1914 e 1922.

Nele foram pensa-
das as politicas para
O pais e seus muni-
cipios, no inicio do
Século XX.

Luiz Musso




